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 Ley 22/2011, de Residuos y Suelos Contaminados.- Art. 2: Indica que no es de

aplicación a las aguas residuales.

 Directiva 91/156/CEE, relativa a residuos:

RESIDUO: cualquier sustancia u objeto perteneciente a una de las categorías que se
recogen en el Anexo I y del cual su poseedor se desprenda o del que tenga la

intención o la obligación de desprenderse

 Directiva 2008/98/CE sobre los residuos, además del concepto de residuos incluye los
conceptos de Subproducto y Fin de Condición de Residuo.

La definición incluye dos componentes:
 Componente objetivo: hecho cierto y obligación
 Componente subjetivo: intención de
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 Ley 22/2011, de Residuos y Suelos Contaminados.- Art. 4: Una sustancia u objeto,

resultante de un proceso de producción, cuya finalidad primaria no sea la producción

de esa sustancia u objeto, puede ser considerada como subproducto y no como residuo

únicamente, si se cumplen las siguientes condiciones:

a) es seguro que la sustancia u objeto va a ser utilizado ulteriormente;

b) la sustancia u objeto puede utilizarse directamente sin tener que someterse a una
transformación ulterior distinta de la práctica industrial normal;

c) la sustancia u objeto se produce como parte integrante de un proceso de
producción; y

d) el uso ulterior es legal, es decir la sustancia u objeto cumple todos los requisitos
pertinentes para la aplicación específica relativos a los productos y a la protección
del medio ambiente y de la salud, y no producirá impactos generales adversos para
el medio ambiente o la salud humana.
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 Directiva Marco de Residuos (2008/98/CE).- Art. 6: establece las 4 condiciones que han

de cumplirse para que un residuo, tras ser sometido a una operación de valorización ,

deje de ser residuo:

a) la sustancia u objeto se usa normalmente para finalidades específicas;

b) existe un mercado o una demanda para dicha sustancia u objeto;

c) la sustancia u objeto satisface los requisitos técnicos para las finalidades
específicas, y cumple la legislación existente y las normas aplicables a los
productos; y

d) el uso de la sustancia u objeto no generará impactos adversos globales para el
medio ambiente o la salud. Los criterios incluirán valores límite para las
sustancias contaminantes cuando sea necesario y deberán tener en cuenta todo
posible efecto medioambiental nocivo de la sustancia u objeto.
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 Ley 22/2011, Art. 5: Establece los criterios específicos que deberán cumplir

determinados tipos de residuos, que hayan sido sometidos a una operación de

valorización, incluido el reciclado, para que puedan dejar de ser considerados como

tales, a los efectos de lo dispuesto en esta Ley y siempre que se cumplan las siguientes

condiciones:

a) las sustancias u objetos resultantes se usen habitualmente para finalidades 
específicas;

b) exista un mercado o una demanda para dichas sustancias u objetos;
c) las sustancias u objetos resultantes cumplan los requisitos técnicos para 

finalidades específicas, la legislación existente y las normas aplicables a los 
productos; y

d) el uso de la sustancia u objeto resultante no genere impactos adversos para el 
medio ambiente o la salud.
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 RD 506/2013, sobre productos fertilizantes: considera productos fertilizantes los que

cumplen con la definición de este RD y se incluyen dentro de uno de los tipos

establecidos en el Anexo I.

Comercialización de fertilizantes “No UE”: Rige el Principio de reconocimiento mutuo
(Reglamento (CE) 764/2008, según el cual un Estado Miembro no puede prohibir la
venta, dentro de su territorio de productos comercializados legalmente en otro Estado
Miembro, incluso si han sido fabricados con arreglo a normas técnicas diferentes a las
que están sujetas los productos nacionales.

 Reglamento UE 2019/1009, puesta a disposición en el mercado de los productos

fertilizantes UE.

• De aplicación directa en España y tendrá plena vigencia a partir del 16/06/2022
• Se limita a los “productos fertilizantes UE” con marcado CE al ponerse en el mercado.
• Contempla el uso de la estruvita como fertilizante.
• A los productos reconocidos en el Reglamento se les concederá el Estatus de FcR.
• Se modificará el Anexo II para introducir nuevas Categorías de Materiales

Componentes (CMC).
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Criterios para la regulación de la estruvita como producto fertilizante

 Sep. 2019: El Joint Research Centre, elaboró un informe con los criterios vinculantes que

se proponen para su inclusión en el nuevo Reglamento de fertilizantes, con un esquema

de posibles criterios CMC y que incluyen la estruvita. Según las conclusiones de este

informe la estruvita cumple con los criterios indicados en el artículo 42 1.b. del

Reglamento (UE) 2019/1009:

• The use of the materials will not lead to overall adverse environmental or human health

impacts.

• The material shall provide plants with nutrients or improve their nutrition efficiency, either on

its own or mixed with another material [following the definition of fertilising products in the EU

Fertilising Products Regulation ((EU) 2019/1009)].

• Trade on the internal market can be expected for such a fertilising material, based on the

current market and the future market and trade forecasts.

 1er trimestre 2021. Nuevos criterios para el uso de materiales “STRUBIAS” para la

regulación de FcR para la estruvita a nivel comunitario. NO PUBLICADO.
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 La recuperación del fósforo de forma controlada en forma de estruvita es un ejemplo

real y tangible de circularidad, en que se han superado las principales barreras

habituales que dificultan que soluciones innovadoras y circulares puedan alcanzar

rápidamente el mercado:

• Aspecto tecnológico: Tecnología madura y probada a escala industrial.

• Producto seguro para la salud y el medio ambiente.

• Producto de alto valor económico en el mercado y en aumento por la escasez de
materias primas y reservas de fósforo.

• Elevada demanda del producto. Existe mercado.
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Es necesario superar la barrera administrativa y burocrática y legalizar el producto en

España como un nuevo fertilizante:

 Normativa en materia de residuo:

• La estruvita es considerada como residuo. No se ha otorgado el FcR o la consideración
de subproducto, a pesar de cumplir bajo nuestro criterio con las normativas europeas
y española:

• Directiva 2008/98/CE, sobre los residuos; artículos 5 y 6.

• Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados, artículos 4 y 5.

Algunos países europeos no consideran la estruvita un residuo

(por ejemplo Reino Unido)
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 Normativa en materia de productos fertilizantes:

• La estruvita no está recogida como producto fertilizante ni en la normativas europea
ni española:

• Reglamento 2003/2003/CE, relativo a abonos, Anexo I.

• RD 506/2013, sobre productos fertilizantes, artículo 5 y Anexo I.

Algunos países de la UE permiten su comercialización como productos 
fertilizantes

(por ejemplo: Holanda, Bélgica, Francia, Dinamarca)
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 Normativa en materia de comercio entre estados miembros de la UE:

• No se aplica en España a la comercialización de la estruvita como fertilizante el
principio de reconocimiento mutuo:

• Reglamento (UE) 2019/515, de reconocimiento mutuo de mercancías
comercializadas legalmente en otro Estado Miembro.

• 22 de abril de 2021: Procedimiento para la aplicación del Reglamento (UE)
2019/515 relativo al reconocimiento mutuo, para la puesta en el mercado
español de productos fertilizantes procedentes de otros Estados Miembros.
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 Claro ejemplo de la falta de criterio único y armonización

 La legislación es el principal obstáculo para la valorización y comercialización del

fósforo procedente de “residuos”, especialmente para la estruvita

 ¿La estruvita producida deliberadamente en la EDAR Sur es un residuo, o un

subproducto, tiene el estatus de FcR, es un fertilizante…?. Las interpretaciones varían

en función de la normativa, ya que se basan en conceptos legales y, en algún caso

ambiguos e interpretables.

 La estruvita es una sal de fosfato, amonio y magnesio hexahidratada

(MgNH4PO4·6H2O). Esta composición, el cumplimiento de la normativa de producto

fertilizante y la garantía de uso con seguridad para el medio ambiente y la seguridad

de las personas son los únicos criterios que, a nuestro juicio, se han de considerar para

su legalización y posterior comercialización España.
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 La producción de estruvita, por tratarse de uno de los procesos de depuración de

aguas residuales de la EDAR Sur, que permite a su vez la recuperación de nutrientes,

queda fuera del ámbito de aplicación de la ley de residuos. No se considera que las

aguas residuales, y por tanto sus efluentes en el tratamiento sean residuos.

 La misma estruvita producida en la planta de la EDAR Sur ya se está comercializando

en otros países por OSTARA, cumpliendo los requisitos legales que son de aplicación.

Por consiguiente, consideramos que es posible comercializar la estruvita en España

acogiéndonos al Principio de Reconocimiento mutuo.

 Una vez se hayan establecido y armonizado los criterios a nivel comunitario a través

de su inclusión en el Nuevo Reglamento de Fertilizantes para los productos fertilizantes

UE, se estará a lo que se disponga en el mismo.

 Con leyes lineales, no se puede hacer economía circular
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